Coronavirus: la quarantena
equivale a periodo di
malattia

Con il riaccendersi dei focolai Covid-19, torna di attualita
una delle prime misure urgenti prese dal Governo con 1il
decreto Cura Italia: 1 lavoratori che sono posti in quarantena
per contenere il rischio di contagio da Coronavirus, hanno
diritto alla prestazione lavorativa della malattia.

In pratica, i giorni trascorsi a casa (la quarantena dura 15
giorni) non si calcolano ai fini del superamento del periodo
di comporto e vengono altresi retribuiti. I1 riferimento e
l'articolo 26, comma 1, del decreto 18/2020. Quanto previsto
dal Legislatore riguarda il periodo trascorso in isolamento
con sorveglianza attiva (persone che hanno avuto contatti
stretti con casi confermati di malattia infettiva diffusiva) o
in permanenza domiciliare fiduciaria (cioe che hanno fatto
ingresso in Italia da zone a rischio) dei lavoratori
dipendenti.

La seconda definizione resta valida e si applica anche
declinata in base a specifiche ordinanze locali legate al
rischio di contagio da Coronavirus. In ogni caso, e il
Dipartimento di prevenzione della Asl a disporre il
provvedimento di quarantena o sorveglianza 1in base alle
indicazioni che possono arrivare dalla persone stessa,
dall’azienda o dai medici di base.

Questi ultimi redigono il certificato, specificando gli
estremi del provvedimento che ha dato origine alla quarantena
con sorveglianza attiva o alla permanenza domiciliare. Il
provvedimento puo venire emesso dall’autorita sanitaria in
relazione a una delle notizie sopra riportate.

Esempio: un lavoratore segnala di avere avuto un contatto
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stretto con un caso confermato di Covid. L’azienda provvede ad
avvisare 1l'autorita sanitaria (ci sono appositi numeri di
emergenza per il Covid-19 forniti dalla Regione o dal
ministero della Salute) che a sua volta prende le contromisure
indicate.

I medici di base hanno precise indicazioni da parte delle
autorita e di conseguenza sanno esattamente quando prescrivere
la quarantena. Ricordiamo che 1’'indicazione del ministero e
quella di rivolgersi al medico di base, chiamandolo al
telefono, evitando invece di andare in pronto soccorso o in
ambulatorio. La quarantena, come e noto, dura 15 giorni.

Attenzione: sono considerati validi i certificati di malattia
trasmessi, prima dell’entrata in vigore del decreto Cura
Italia (quindi, prima del 17 marzo), anche in assenza
dell’indicazione del provvedimento in base al quale si dispone
la quarantena.

La quarantena equivale a un periodo di malattia. Ed & quindi
retribuita di conseguenza. E non vale ai fini del periodo di
comporto (il numero massimo di giorni in cui un lavoratore puo
stare a casa per malattia mantenendo il diritto al posto di
lavoro).

Contatti a rischio

Specifichiamo cosa significa , in base alle indicazioni del
Ministero della Salute:

persona che vive nella stessa casa di un caso di
COVID-19;

= una persona che ha avuto un contatto fisico diretto con
un caso di COVID-19 (per esempio la stretta di mano);

= persona che ha avuto un contatto diretto non protetto
con le secrezioni di un caso di COVID-19 (ad esempio
toccare a mani nude fazzoletti di carta usati);

» persona che ha avuto un contatto diretto (faccia a
faccia) con un caso di COVID-19, a distanza minore di 2



metri e di durata maggiore a 15 minuti;

= persona che si e trovata in un ambiente chiuso (ad
esempio aula, sala riunioni, sala d’'attesa
dell’ospedale) con un caso di COVID-19 per almeno 15
minuti, a distanza minore di 2 metri;

=operatore sanitario od altra persona che fornisce
assistenza diretta ad un caso di COVID19 oppure
personale di laboratorio addetto alla manipolazione di
campioni di un caso di COVID-19 senza l’'impiego dei DPI
raccomandati o mediante 1’utilizzo di DPI non idonei;

= persona che abbia viaggiato seduta in aereo nei due
posti adiacenti, in qualsiasi direzione, di un caso di
COVID-19, i compagni di viaggio o le persone addette
all'assistenza e i membri dell’equipaggio addetti alla
sezione dell’aereo dove il caso indice era seduto
(qualora il caso indice abbia una sintomatologia grave
od abbia effettuato spostamenti all’interno dell’aereo,
determinando una maggiore esposizione dei passeggeri,
considerare come contatti stretti tutti 1 passeggeri
seduti nella stessa sezione dell’aereo o in tutto
1’aereo).

C'é una precisazione per i datori di lavoro: gli oneri
connessi alla quarantena, per i quali si presenta domanda agli
enti previdenziali, sono a carico dello Stato.

Sottolineiamo infine che sono diverse le regole che si
applicano ai dipendenti in possesso del riconoscimento di
disabilita grave (articolo 3, comma 3, legge 104/1992), nonché
in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi
medico legali attestante una condizione di rischio derivante
da immunodepressione o da esiti da patologie oncologiche o
dallo svolgimento di relative terapie salvavita: in questi
casi, fino al 30 aprile, il periodo di assenza dal servizio
prescritto dalle competenti autorita sanitarie, e equiparato
al ricovero ospedaliero.



L’ARAN sulle prerogative dei
sindacati non rappresentativi

Una organizzazione sindacale che pur non essendo
rappresentativa ha nell’ente molti iscritti puo chiedere il
riconoscimento di diritti sindacali come informazione, accesso
ai luoghi di lavoro per lo svolgimento di attivita sindacale,
uso locali, bacheca sindacale, fondando le proprie richieste
sugli artt. 3 e 39 della Cost., sull’art. 14 dello Statuto dei
Lavoratori e sull’art. 43, comma 12, del D.Lgs. 165/20017?

Le richiamate garanzie costituzionali sono state trasfuse a
livello di legislazione nazionale nella L. 300/1970. Lo
Statuto dei lavoratori, pur garantendo, con l’'art. 14, a tutti
i lavoratori all’interno dei luoghi di lavoro il diritto di
costituire associazioni sindacali, di aderirvi e di svolgere
attivita sindacale, nel titolo III dedicato ai diritti e alle
prerogative sindacali ne individua i titolari nelle RSA di cuil
all’art. 19 della legge citata. Pertanto, anche nello Statuto
dei Lavoratori diritti sindacali come la bacheca (art. 25) e 1
locali (art. 27) non sono attribuiti a qualunque
organizzazione sindacale ma esclusivamente a quelle a cui e
consentito costituire le RSA (sul punto cfr. sentenza Corte
Cost. n. 231/2013).

Nel settore pubblico, come noto, il rapporto di lavoro dei
dipendenti e regolato dal D.Lgs. 165/2001 (T.U. sul pubblico
impiego) il quale all’art. 42, intitolato “Diritti e
prerogative sindacali nei luoghi di lavoro” afferma che:
“Nelle pubbliche amministrazioni la liberta e l’attivita
sindacale sono tutelate nelle forme previste dalle
disposizioni della legge 20 maggio 1970, n. 300, e successive
modificazioni ed integrazioni. Fino a quando non vengano
emanate norme di carattere generale sulla rappresentativita
sindacale <che sostituiscano o modifichino talil
disposizioni, le pubbliche amministrazioni, 1in attuazione deil
criteri di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b) della legge
23 ottobre 1992, n. 421, osservano le disposizioni seguenti 1in
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materia di rappresentativita delle organizzazioni sindacali ai
fini dell’attribuzione dei diritti e delle prerogative
sindacali nei luoghi di lavoro e dell’esercizio della
contrattazione collettiva.”

Conseguentemente, come affermato dalla Corte di Cassazione
sez. lavoro nella sentenza n. 3095 dell’8 febbraio 2018
“L’art. 42 (..) pur richiamando nell’incipit le tutele previste
dalla legge n. 300 del 1970, obbliga le amministrazioni ad
osservare «le disposizioni seguenti 1in materia di
rappresentativita delle organizzazioni sindacali ai fini
dell’attribuzione dei diritti e delle prerogative sindacalil
nei luoghi di lavoro e dell’esercizio della contrattazione
collettiva», disposizioni che regolano la materia in termini
diversi rispetto al settore privato”.

Il requisito della rappresentativita sindacale, richiesto
dall’'art. 42 del D.Lgs. 165/2001 per poter accedere ai diritti
e alle prerogative, e stato altresi ribadito nel CCNQ sulle
modalita di utilizzo delle suddette prerogative stipulato, ai
sensi dell’art. 50, comma 2, del D.Lgs. 165/2001, il 7 agosto
1998 (ora sostituito dal CCNQ 4 dicembre 2017). Si rammenta,
in proposito, che le amministrazioni sono tenute ad applicare
i contratti collettivi sottoscritti dell’Aran ai sensi
dell’art. 40, comma 4 del d.lgs. n. 165/2001.

Nel citato CCNQ del 4 dicembre 2017, all’art. 39, comma 1, si
conferma nuovamente che “tutte le prerogative sindacali
disciplinate nel presente contratto (..) ai sensi del d.lgs.
165/2001 e del D.M. 23 febbraio 2009, non competono alle
organizzazioni sindacali non rappresentative..”.

Alla luce delle sopracitate considerazioni un sindacato non
rappresentativo nel comparto di riferimento non ha diritto ad
alcun diritto e prerogativa sindacale.

Quanto infine al richiamato art. 43, comma 12, del D.Lgs.
165/2001 si evidenzia che la norma fa riferimento al gruppo di
disposizioni (dal comma 8 al comma 12) riguardanti la
costituzione e il funzionamento del Comitato paritetico,
organismo previsto dalla legge con la finalita di garantire
modalita di rilevazione dei dati certe ed obiettive, chiamato
a certificare i dati che saranno utilizzati dall’Aran per il
calcolo della rappresentativita sindacale. I1 comma 12, in
particolare, va letto nel senso che tutte le organizzazioni
sindacali i cui dati associativi ed elettorali nel corso delle



periodiche rilevazioni sono stati raccolti dall’Aran e
sottoposti alla verifica del Comitato paritetico hanno diritto
ad adeguate forme di informazione e di accesso ai dati che le
riguardano. L’esplicitazione di tale assunto e rinvenibile, da
ultimo, nell’art. 7, comma 5, del Regolamento di funzionamento
del Comitato Paritetico (2019 — 20121) del 7 febbraio 2018 che
regola appunto le modalita di accesso ai propri dati per le
organizzazioni sindacali non rappresentative e, quindi, non
rappresentate con propri delegati all’interno del Comitato
Paritetico.

Pertanto, il citato comma 12 dell’art. 43 del D.Lgs. 165/2001
non attiene all’informazione intesa come modalita relazionale.
Quest’ultima, invece, e disciplinata dai singoli CCNL di
comparto o area.



